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Por TI SEA, Asoclacién Civil Querétaro, México

Asesor Juridico Independiente . N 03/2017 - aqua/mente
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Diseilo de informacion literaria sobre Derechos Humanos
Organizacion del Foro Nacional: “Humanizando la Migracién™ para la Proteccion Integral de los Derechos
Humanos de las Personas Migrantes

* Establecimiento de. programas de capacitacion sobre Derechos Humanos, dignidad y el principio de no
discriminacién para servidores piblicos en el Estado de Querétaro
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que buscan a sus familiares que han sido victimas de secuestro, trata o desaparicion en el proceso migratorio

Caritas Internationalis Ciudad del Vaticano, Italia

Pasantia en la Direccion de Politica e Incidencia, Secretariado General 02/2014 - 05/2014

*  Participacion en la campaiia mundial: “Una Sola Familia Humana, Alimentos para Todos™, que tiene como

objetivo erradicar el hambre en el mundo para el 2025

* Diseiio y analisis del Marco Legal para la implementacion del Derecho a la Alimentacion Adecuada y

Seguridad Alimentaria en los paises donde Caritas tiene representacion

Elaboracién del informe sobre la Situacién de los Dereciios de los Migrantes Menores de Edad

* Redaccién de un reportaje en campo sobre la situacion de los refugiados sirios en los centros de atencion
establecidos por Caritas en Jordania.

FOOQUE, S.A. de C.V. Querétaro, Meéxico

Interno en el departamento de Marcas y Patentes : 06/2009 - 12/2009

*  Procedimiento de registro de marcas y patentes, tramite de permisos para la utilizacién de pozos, cédulas de
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CBS Abogados Querétaro, México

Interno, Litigio Mercantil, Familiar y Civil 08/2008 — 05/2009

* Asistencia en los procedimientos mercantiles, familiares y civiles, representacion de compaiias nacionales e
internacionales

DESARROLLO LEGISLATIVO

1. Ley de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil del Estado de
Querétaro del 8 de mayo de 2014: la cual hoy es norma vigente en Querétaro, dando seguridad a miles de
nifios y nifias que acuden a estos centros, a través de la cual la Defensoria de los Derechos Humanos de

* Querétaro implement6 un programa de supervision permanente a guarderias en conjunto con autoridades
de proteccion civil y salud segiin el ambito de sus competencias.
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Lnicia,liva con Proyecto de Decreto que Reforma diversas Disposiciones del Cédigo Civﬂ del Estado de
Querétaro y del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Querétaro del 4 de junio de 2014: para
pemamr que las personas sin importar cualquier condicion puedan acceder al estado civil de casada o
casado.



Ampliacion a la Iniciativa con Proyecto de Decreto que Reforma diversas Disposiciones del Cédigo Civil
del Estado de Querétaro y del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado fle Ql_xeg'étaro. d;l 25 de agosto
de 2014: misma que propone eliminar el concepto matrimonio de la legislacion civil y sustituirlo por el de
“Unidu Civil" a efecto de garantizar el cumplimiento al Estado Laico, asi como el principio de no

discriminacion. :

Iniciativa con Proyecto de Decreto que Reforma y Adiciona diversas Disposiciones del Codigo Civil del
Estado de Querétaro. del 5 de septiembre de 2014: con la finalidad de prevenir la discriminacion en razon

del Estado Civil.

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el.que se Expide la Ley de los Derechos Humanos de Querétm"o. del
26 de septiembre de 2014: resultado de un estudio comparativo con la normatividad de las Entidades
Federativas y la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, para hacer mas efectiva la
defensa y promocién de los Derechos Fundamentales en el Estado.

Proyecto de Decreto que Modifica la Nomenclatura de la Ley para Prevenir, Investigar, Sancionar y
Reparar la Desaparicion de Personas en el Estado de Querétaro por “Ley contra la Desaparicion For-=ada
en el Estado de Querétaro™ y Reforma el articulo 40 de la misma. del 8 de febrero de 2016: con el objeto
de dar certeza a las victimas y sus familiares, asi como hacer mas eficiente las labores del Comité de
Seguimiento establecido en la referida norma.

Iniciativa de Ley”de los Derechos Humanos del Estado de Querétaro, del 21 de julio de 2016: a efecto de
que se garantice y fortalezca el Mecanismo de Promocién y Proteccion de los Derechos Fundamentales.

Iniciativa con Proyecto de Decreto que Adiciona el Capitulo VI al Titulo Primero “Delitos Contra la Vida y
la Integridad Corporal” del Libro Segundo Parte Especial del Cédigo Penal para el Estado de Michoacan de
Ocampo, en materia de Tortura.

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se Reforman y Derogan Diversas Disposiciones del Codigo
de Justicia Militar y del Codigo Militar de Procedimientos Penales presentada por el Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo en el Senado de la Republica el 15 de diciembre de 2016.

_EXPERIENCIA JURISDICCIONAL RELEVANTE

1. Controversias Constitucionales 75/2015. 26/2016. 44/2016. 48/2016. 66/2016.
2. Acciones de Inconstitucionalidad 102/2015 y 30/2016 (Se obtuvo sentencia que declar6 la invalidez de la
norma impugnada por la SCJN). .
3. Representacion legal de familias victimas del incendio en la Guarderia ABC, en Hermosillo. Sonora, el 5
de junio de 2009.
PUBLICACIONES
Columnista en Cédice Informativo ’ México
https://codiceinformativo.com/columnista/178041/ actualmente
.Y la Reforma Migratoria, Apa? Meéxico
* Lavoz de los jovenes en el diario Plaza de Armas ' 11/2013
Diilogo y Civilidad ' . Meéxico
* Lavoz de los jovenes en el diario Plaza de Arma 10/2013
Exodo: La Migracién en Trinsito por las Américas Espaiia
* Editorial Académica Espaiola, ISBN: 978-3-659-06793-8 03/2013
Pequeiios Lugares ' México
*  Actitud Humana. Gaceta Oficial No. 3-2012. aiio I 12/2012
EIE jemplo México
* Actitud Humana. Gaceta Oficial. No. 2-2012, afio I : 08/2012

HABILIDADES, HERRAMIENTAS E INTERESES

Idiomas: Inglés (IELTS) y Espafiol (nativo).
Habilidades: Conferencias, Investigacion y Escritura Legal, Activismo, Negociaciones Multiculturales.
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I. INTRODUCCION

La Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas enfrenta una grave crisis institucional,
que ha tenido como consecuencia la pérdida de su credibilidad social y la ha alejado del objeto
para la que fue creada; reconocer y garantizar a las victimas de delito y violaciones a derechos

humanos, las prerrogativas a la atencién, verdad, justicia y reparacion integral.

Evidencia de esa crisis es el hecho de que mediante una solicitud de informacién
(006330017019), la Unidad de Transparencia de la CEAV informé que tan solo en 2018, en 79
sentencias dictadas por jueces federales, 63 ampararon a las victimas en contra de las
resoluciones de reparacién por las violaciones constitucionales cometidas por ese Organismo.

Esto significa que la CEAV no solo no esta cumpliendo su objeto legal, sino que esta utilizando
recursos publicos para litigar en contra de las victimas cuando no le asiste la razén legal, lo
cual no solo atenta contra los principios establecidos en Ley General de Victimas, también
contraviene las obligaciones internacionales del Estado Mexicano frente a los “Principios y
directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas
internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional
humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones”, aprobados por Resolucién de la
Asamblea General 60/147 de las Naciones Unidas el 16 de diciembre de 2005, entre otros

instrumentos.

A esta crisis se le suma también la falta de un marco normativo adecuado, el incumplimiento en
el plazo para la emision del Reglamento de La Ley General de Victimas, opacidad en el manejo
del Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacién Integral; y mas grave aun, el trato inhumano que
han recibido las victimas por parte de muchos funcionarios(as) de la Institucion, y de lo cual se
puede dar cuenta a través de numerosos testimonios, del que se cita solo un ejemplo?, asi
como con las denuncias publicas que han realizado organizaciones de la sociedad civil.

El Presidente de la Republica en el discurso que realizé en el Zécalo de la Ciudad de México el
dia que resulté electo, hizo un llamado a la reconciliacién nacional, y la CEAV puede ser el
instrumento para esa reconciliacion si se establece una agenda concreta en materia de
atencion a victimas y derechos humanos, y se actua conforme a ella.

I https://www.animalpolitico.com/2019/01/victimas-protestan-ceav/
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Il. ANTECEDENTES

El 10 de junio de 2011, se publicéd en el Diario Oficial de la Federacion la Reforma
Constitucional de Derechos Humanos, la cual modificd, entre diversas disposiciones, el articulo

1° de la Norma Fundamental, especificamente el parrafo tercero ordena que: “...Todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley...”. Adicionalmente, el Segundo Transitorio de dicha Reforma dispuso que “...
la ley a que se refiere el tercer parrafo del articulo 10. constitucional sobre reparacion debera
ser expedida en un plazo maximo de un afio contado a partir de la entrada en vigor del

presente decreto...”.

En consecuencia, el 9 de enero de 2013, se publico en el Diario Oficial de la Federacion, la Ley
General de Victimas, en concordancia con el articulo 1 parrafo tercero de la Constitucion
Federal; incorporando el concepto de reparacién integral del dano al Orden Juridico

Mexicano, el que comprende “...las medidas de restitucion, rehabilitacion, compensacion,
satisfaccion y garantias de no repeticion, en sus dimensiones individual, colectiva, material,
moral y simbdlica. Cada una de estas medidas sera implementada a favor de la victima
teniendo en cuenta la gravedad y magnitud del hecho victimizante cometido o la gravedad y
magnitud de la violacion de sus derechos, asi como las circunstancias y caracteristicas del
hecho victimizante...”; legislacion que fue reformada el 3 de mayo del citado afio y que ademas

establecid en el diverso 79 la creacion del Sistema Nacional de Atencion a Victimas.

El 8 de enero de 2014, se publicéd en el Diario Oficial de la Federacion el DECRETO por el que
se transforma la Procuraduria Social de Atencién a las Victimas de Delitos en la Comisién
Ejecutiva de Atencidén a Victimas; “...organismo descentralizado de la Administraciéon Publica
Federal, no sectorizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, asi como autonomia
técnica y de gestion...”.

De los antecedentes descritos, se advierte en el Sistema Juridico Mexicano, existen tres tipos
de reparaciones del dano, de las cuales dos son competencia de la CEAV:

A) La que es consecuencia de la comision del delito, cuyo origen se encuentra en el diverso
20 apartado A fraccién |, Apartado C fracciéon IV de la Constitucion Federal, asi como en el
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C)

en

articulo 30, 30 Bis del Cddigo Penal Federal, 109 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales. Adicionalmente, en términos de la Ley General de Victimas a partir de su
publicacion, se contempla la figura de la compensacion subsidiaria para esta calidad de
victimas cuando exista una resolucion firme de la Autoridad Jurisdiccional.

La derivada de la responsabilidad patrimonial del Estado que tiene su génesis en el articulo
109 ultimo parrafo de la Carta Magna y se regula a través de la Ley Federal de
Responsabilidad Patrimonial del Estado, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
31 de diciembre de 2004 y que “...tiene por objeto fijar las bases y procedimientos para
reconocer el derecho a la indemnizacién a quienes, sin obligacion juridica de soportarlo,
sufran darios en cualquiera de sus bienes y derechos como consecuencia de la actividad
administrativa irregular del Estado...”.

La que es producto de las violaciones a derechos humanos cometidas por servidores
publicos de los tres 6rdenes de gobierno, que surge como obligacion del Estado Mexicano
desde la Reforma Constitucional del 10 de junio de 2011, especificamente en el numeral 1
parrafo tercero de la Norma Fundamental, por la que se expide la Ley General de Victimas
el 9 de enero de 2013 y que reconoce en su articulo 7 fraccion Il como derechos de las
victimas: “...A ser reparadas por el Estado de manera integral, adecuada, diferenciada,
transformadora y efectiva por el dafio o menoscabo que han sufrido en sus derechos como
consecuencia de violaciones a derechos humanos y por los dafios que esas violaciones les

causaron...”.

OBJETIVOS

Para lograr transformar efectivamente a la CEAV y afrontar los retos que se describen
la Introduccion, es necesario establecer cuatro objetivos primordiales dentro del Plan de

Trabajo:

A.

GENERALES

1. Capacitacion del personal que integra la Comision Ejecutiva de Atenciéon a
Victimas.

La mayor parte del personal que trabaja en la Institucion desconoce el alcance de la Ley
General de Victimas, asi como los instrumentos en materia de derechos humanos de los
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que el Estado Mexicano forma parte, prueba de ello, son las resoluciones de reparacién
que via jurisdiccional tienen que componerse o rehacerse, generando ademas gastos
innecesarios que podrian destinarse a una atencion mas efectiva. Por ello, es
indispensable iniciar un proceso de capacitacion intensiva para todos los niveles, en
coordinacién con las instituciones académicas nacionales e internacionales que tengan
experiencia probada a efectos de que tanto areas operativas como de direccién, tengan

los elementos suficientes para responder a los retos que enfrenta la Institucion.

Proponer al Ejecutivo Federal el nuevo Reglamento de la Ley General de Victimas
en coordinacion con los colectivos de victimas, organizaciones de la sociedad civil

y academia.

A pesar de los esfuerzos realizados, a la fecha la CEAV no cuenta con el nuevo
Reglamento de la Ley General de Victimas y sigue operando con su Reglamento anterior,
lo que fomenta la confusion entre las distintas areas que componen el Organismo,
tramites burocraticos que imponen cargas excesivas a las victimas, procesos onerosos e
ineficientes, formatos que son de dificil comprensién, entre un sin numero de areas de
oportunidad.

Adicionalmente, es necesario proponer, en coordinacion con las victimas, colectivos,
asociaciones y academia, una nueva reforma a la Ley General de Victimas, para
simplificar los procedimientos de reparacion, definir las competencias, y que se emitan
resoluciones de reparacion ciudadanas, es decir, que tengan un lenguaje inclusivo que
sea de facil comprensién para todas las personas involucradas. Finalmente, establecer

mecanismos de supervision y cumplimiento.

Fomento al cumplimiento de la Ley General de Victimas y fortalecimiento
institucional a través de la vinculacién especializada.

Sumada a la crisis institucional que enfrenta la CEAV, existe confusion generalizada en
torno a su competencia; por ello es indispensable realizar una campafa ciudadana para
informar en que casos puede actuar la Comisién y cuales son los alcances que puede
tener, a fin de no crear expectativas innecesarias a la ciudadania.
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Asimismo, es necesario dotar de funciones a la Asamblea Consultiva de la CEAV para
convertirla en un Organo participativo, creativo y dinamico, que pueda supervisar las
acciones que realiza el Organismo y que sirva también de contrapeso institucional.

La integracién de la Asamblea Consultiva deberia responder a criterios de experiencia
profesional, académica y no afiliacién politica, con la finalidad de generar cercania y
credibilidad social. La CEAV no es tarea de una persona, sino de un equipo.

4. Optimizacion de recursos.

Debido a la ineficiencia con la que opera la CEAV actualmente, gran parte de los recursos
que podrian destinarse para la atencién a victimas, se erogan innecesariamente en la

contratacion de servicios profesionales, y otros gastos, que deben evitarse.

Prueba de ello es lo descrito en el capitulo de la Introduccidn, en el que se advierte que el
Organismo esta destinando una gran cantidad de recursos para litigar en contra de las
victimas que han demandado via el juicio de amparo a la Institucion, por las violaciones
constitucionales cometidas dentro de los procedimientos y resoluciones de reparacién
integral del dafio.

Lo primero que debe hacer el Organismo es una revisiéon de todos los asuntos que estén
en tramite y tratar de llegar a una conciliacién con las victimas, a efectos de no seguir
alimentando esa contingencia jurisdiccional.

Asimismo, reducir gastos superfluos en transporte, comida, viaticos y demas, que no
tengan que ver estrictamente con el objeto legal de la Institucion.

B. ACCIONES ESPECIFICAS

Adicionalmente, se proponen de manera enunciativa, mas no limitativa, realizar las
siguientes acciones:

1. Suscribir convenio de colaboracién con la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos

Humanos de las Naciones Unidas a afecto de recibir asistencia técnico-especializada para
iniciar un proceso de transformacion de la CEAV desde la base.
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2. En relacion con el numeral que antecede, buscar y suscribir convenios con instituciones y
organizaciones expertas en la materia, como el Instituto Inter-Americano de Derechos
Humanos, para hacer una revision de la forma y fondo de las resoluciones de reparacion
del dafio que esta emitiendo el Organismo.

3. Digitalizar el procedimiento de reparacion del dafno, de tal forma que sea mas accesible
para todas las personas en el pais (y no tengan que estar viajando constantemente a la
Ciudad de México), consultar el tramite de sus asuntos. Lo que significaria un ahorro tanto
para las victimas como para la CEAV.

V. CONCLUSIONES

Recuperar la credibilidad social, con una verdadera autonomia técnica y de gestién en
la busqueda de verdad, memoria, justicia y reparacion para las victimas, sirviendo como
instrumento para ejecutar el plan de reconciliacién nacional del Ejecutivo Federal.

Generar un equilibro entre las distintas areas, reducir los tramites burocraticos y avanzar hacia
una digitalizacion de los expedientes, reduciendo gastos innecesarios. Aumentar la presencia
en el interior del pais de la CEAV a través de las Comisiones Estatales de Atencion a Victimas,
asi como con los Organismos Locales de Proteccion a Derechos Humanos.

La atencion a victimas se debe basar en sensibilidad, ya que las personas que acuden a la
CEAV, lo hacen una vez que sus derechos ya han sido afectados, para enfrentarse en muchas
ocasiones, a nuevas violaciones, abuso, maltrato y prepotencia; por lo que se debe privilegiar la
atencién especializada, pero sobre todo, humana.
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Asunto: Declaracién
Ciudad de México, 22 de julio de 2019, Edimburgo, Reino Unido

LIC. ALEJANDRO DE JESUS ENCINAS RODRIGUEZ
SUBSECRETARIO DE DERECHOS HUMANOS, POBLACION Y MIGRACION

SECRETARIA DE GOBERNACION
PRESENTE

Circular de Morelia nimero 8, colonia Roma Norte, Cuauhtémoc
Ciudad de México, Mex., C.P, 06700

CARLOS GUILLERMO LEON RODRIGUEZ, ciudadano de origen mexicano, en atencién al Listado

de Personas Postuladas! publicada el pasado viernes 19 de julio, por la Subsecretarfa a su encargo y de
conformidad con el numeral quinto de las BASES DE LA CONSULTA PUBLICA PARA

SELECCIONAR A LAS PERSONAS CANDIDATAS A OCUPAR LA TITULARIDAD DE LA
COMISION EJECUTIVA DE ATENCION A VICTIMAS, asf como con los articulos 85 y 86 de la Ley

General de Victimas; bajo protesta de decir verdad manifiesto:

A
B.

Nunca haber sido condenado por 1a comisién de un delito doloso;

No estar inhabilitado para ejercer cargos puiblicos en cualquier institucién publica federal o
local; -

No haber desempeiiado cargo de dirigente nacional o estatal en algiin partido politico, dentro de
los dos afios previos a la designacién como persona Titular de la Comisién Ejecutiva de
Atencién a Victimas;

Haberme desempeiiado destacadamente en actividades profesionales, de servicio piiblico, en la
sociedad civil o académicas, en temas de derechos humaros, atencién a victimas del delito o
violaciones a derechos humanos, por lo menos eu los dos afios previos a su designacion; y

Que toda la informacién y documentacion que ha proporcionado o llegue a proporcionar es

veraz y auténtica.

Lo anterior a efectos de que se¢ me considere en la terna que enviara ¢l Presidente de la Repiblica, Lic.

Andrés Manuel Lpez Obrador, a la Camara de Senadores para elegir al Titular de 1a Comisién Ejecutiva

de Atencidn a Victimas. Con fundamento en los articulos 1, 8, 35 fraccién VI de 1a Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos; en ejercicio del derecho politico de participar en la direccién de los

asuntos piiblicos del pais, reconocido en los diversos 25 inciso a) del Pacto Internacional de Derechos

Civiles y Politicos y 23 numeral 1 inciso a) de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

1 http- "www.consultaceav.segab. gob mx work models consultaceav Documentos/PDF. postulados. pdf



Seiialando como domicilio para oir y recibir notificaciones el ubicado en _
S ! occres cheontiice [ < soto €

ESPETUPSAME

CARLO§ GUILLERMO LE(QN RODRIGUEZ

C.c.p. Dra. Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero D4vila. Secretaria de Gobernacién. Para su conocimiento.



Asunto: Consentimiento
22 de julio de 2019, Edimburgo, Reino Unido

LIC. ALEJANDRO DE JESUS ENCINAS RODRIGUEZ _
SUBSECRETARIO DE DERECHOS HUMANOQOS, POBLACION Y MIGRACION

SECRETAR{A DE GOBERNACION
PRESENTE

Circular de Morelia nimero 8, colonia Roma Norte, Cuauhtémoc
Ciudad de México, Mex., C.P. 06700

CARLOS GUILLERMO LEON RODRIGUEZ, ciudadano de mexicano, en atencién al Listado de

Personas Postuladas! publicada el pasado viernes 19 de julio, por la Subsecretaria a su encargo y de
conformidad con el numeral quinto de las BASES DE LA CONSULTA PUBLICA PARA

SELECCIONAR A LAS PERSONAS CANDIDATAS A OCUPAR LA TITULARIDAD DE LA
COMISION EJECUTIVA DE ATENCION A VICTIMAS, asi como con los articulos 85 y 86 de la Ley

General de Victimas; manifiesto:

A. Por este medio otorgo mi consentimiento éxpreso para la publicacién de toda la informaci6n
piiblica disponible sobre mi perfil para los fines de la Consulta Piiblica para realizar 1a propuesta de

candidatos para designar a la persona Titular de la Comisién Ejecutiva de Atenci6n a Victimas.

Lo anterior a efectos de que se me considere en la terna que enviard el Presidente de la Repiblica, Lic.
Andrés Manuel Lépez Obrador, a la Cdmara de Senadores para elegir al Titular de la Comisi6n Ejecutiva
de Atencién a Victimas. Con fundamento en los articulos 1, 8, 35 fraccion VI de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; en ejercicio del derecho politico de participar en la direccién de los
asuntos puiblicos del pais, reconocido en los diversos 25 inciso a) del Pacto Internacional de Derechos

Civiles y Politicos y 23 numeral 1 inciso a) de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

Sefialando como domicilio para ofr y recibir notificaciones el ubicado c_
JE Y . ceme e

C.c.p. Dra. Olga Maria del Carmen Sanchez Cord Gobernacion. Para su conocimiento.

1 http:/www.consultaceav.segob.gob.mx/work/models ¢ taceav/DocumentosPDF/postulados pdf
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